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ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU
post¢gpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego warto§é szacunkowa
przekracza kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwief publicznych, realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na
zdanie pn. Ochrona 0s6b i mienia na terenie Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpeu"- Znak
sprawy : DzAI 281/03/19

Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu jako Zamawiajacy w ww. postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego, dzialajac na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r, poz. 1986 ze zm.), zwanej dalej
»Ustawg”, zawiadamia, ze uniewaznia przedmiotowy przetarg na podstawie art. 91 ust.1 pkt 1
Ustawy w zwigzku z tym, iz nie zlozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

W uzasadnieniu powyzszego nalezy wskazad, ze w ww. przetargu wplynela jedna, ktéra podlega
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 i 8 Ustawy jako oferta:

- niezgodna z Ustawa oraz
- niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

Oferta ta oraz dolgczony do niej Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia (JEDZ) zostaly
bowiem ztozone w formie skanu papierowej oferty i JEDZ i podpisane podpisem zaufanym.,

Zgodnie natomiast z art. 10a ust. 5 Ustawy oferty oraz o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 25a
Ustawy, w tym JEDZ, sporzadza si¢, pod rygorem niewaznoéci, w_postaci elektronicznei i
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Niedochowanie tego wymogu powoduje, Ze oferta podlega odrzuceniu jako niezgodna z ustawg w
mysl art. 89 ust. 1 pkt 1 Ustawy oraz jako oferta niepodpisana tj. niewazna na podstawie art. 89
ust.] pkt 8 Ustawy.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkow
komunikacji elektronicznej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
udostgpniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1320),
zwane dalej ,rozporzadzeniem”, postuguje si¢ pojeciami dokumentu elektronicznego i
elektronicznej kopii dokumentéw, a ponadto w § 5 ust. 2 stanowi, ze opatrzenie elektronicznej
kopii dokumentu kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez wykonawee (...) jest
réwnoznaczne z poswiadezeniem elektronicznej kopii dokumentu lub o$wiadczenia za zgodno$é
z oryginatem.

Zgodnie z opinig prawna Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych UZP pt.  Dopuszczalnosé
»skanu oferty” w postepowaniu o zaméwienie publiczne:

1. Ofertg pierwotnie sporzqdzong w postaci papierowej nastgpnie przeksztalcong do postaci
elektronicznef np. poprzez jej zeskanowanie, winno uznaé sie za dokument elektroniczny.

2. Nie kazdy dokument elektroniczny, podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
stanowigcy odwzorowanie dokumentu, ktory pierwotnie zostal sporzgdzony w postaci
papierowej (np. skanw PDF), bedzie uznany za elektroniczng kopie. W kazdym praypadiou
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nalezy brac pod wwage kontekst wystawienia | zlozemia danego oswiadczenia lub
dokumentu.

3. W przypadku zeskanowania oferty wykonawcy pierwotnie wytworzonej przez niego w
postaci papierowej, tf. przeksztalcenia jej w postaé elektroniczng, a nastgpnie opatrzenie
powstalego w fen sposéb dokumentu elektronicznego  kwalifikowanym podpisem
elekironicznym wykonawcy, oznacza wolg zlozenia oferty, nie za$ kopii oferty.

4. Oferte, stanowigeq o$wiadczenie woli wykonawcy, nalezy wznaé za dokument
elektroniczny (oferte ztozong w postaci elektronicznej) niezaleznie od tego, czy jef postaé
elekironiczna powstala wylgcznie przy uzyciu programu komputerowego, czy tez na
skutek przeksztatcenia postaci papierowef do postaci elektronicznej, jezeli tylko dokument
elektroniczny zostanie opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W swietle powyzszego dopuszczalne Jest Ztozenie oferty w formie ,,skanu oferty” jednak musi
by¢ on podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Niedopuszezalne, pod rygorem
niewaznoéci, jest zatem podpisanic takiej oferty podpisem zaufanym.

UZP wypowiedziat si¢ na temat podpisu elektronicznego w opinii prawnej »Czy podpis profilem
zaufanym e-PUAP moze byé uznany za rownowazny podpisowi kwalifikowanemu (w kontekscie
sktadenia JEDZa po 18.04.2018 r)”, Informator UZP nr 2/2018. W opinii tej UZP wskazal, ze
wymagania techniczne oraz organizacyjne dotyczace identyfikacji clektronicznej za pomoca
kwalifikowanego podpisu elektronicznego stanowig przedmiot regulacji ustawy z dnia 5 wrzeénia
2016 r. — o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie identyfikacji elektronicznej i ushug zaufania w odniesieniu
do transakeji elektronicznych na rynku wewngtrznym nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.,
zwanego dalej Rozporzadzeniem eIDAS,

W Swietle przepiséw ww. ustawy dostawey kwalifikowanych ustug zaufania, tj, podmioty
udostepniajgce ustuge kwalifikowanego podpisu elektronicznego, wpisane sg do rejestru
Narodowego Centrum Certyfikacji. Jak stwierdzil UZP kwalifikowany podpis elektroniczny nie
jest tozsamy z podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. ePUAP jest wylgeznie
zwyklym podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (art. 3 pkt 15
ustawy z 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne), a
zatem oferta, JEDZ czy wniosek o dopuszezenie do udziatu w postgpowaniu podpisane profilem
zaufanym powinny by¢ traktowane jak zlozone w niewlasciwej formie (co nie stoi na
przeszkodzie korzystaniu z platformy ePUAP, na ktérej istnieje mozliwodé podpisywania danych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym).

Kwalifikowany podpis elektroniczny musi posiada¢ osoba upowazniona do reprezentacji danego
podmiotu, nie za$ jakikolwick pracownik wykonawcy. Podpis ten wydawany Jjest prezez
dostawcéw ustug zaufania, ktérych pelna lista dostepna jest na stronie Narodowego Centrum

Certyfikacji www.nceert.pl.

Na temat réznic pomiedzy kwalifikowanym podpisem elektronicznym a podpisem zaufanym
ePUAP wypowiedziata si¢ KIO w wyroku z dnia 19 kwietnia 2019 r., sygn. akt KIO 599/19.
W stanie faktycznym sprawy, wykonawca ztozy! ofertg podpisang za pomocg podpisu zaufanego
¢PUAP, co przyznat w odwotaniu. Argumentowat Jednak, ze tego rodzaju podpis speinia wymogi
art. 10a ust. 5 Ustawy. Z twierdzeniem tym nic zgodzit si¢ zamawiajacy, uznajac, ze w tym
przypadku nie mamy do czynienia z kwalifikowanym podpisem, o ktérym mowa w art. 10a ust. 5
Ustawy. Brak prawidiowego podpisu zostat potwierdzony w wyniku przeprowadzone] na
rozprawie weryfikacji formularza ofertowego, w dwoch programach do sprawdzania podpisow
elektronicznych. Ogledziny programu Szafir i PWPW Sign, pozwolily na stwierdzenie, ze podpis
Jest niekompletnic zweryfikowany i nie ma $cieski certyfikatu, a nadto, ze pochodzi od Ministra
Cyfryzacji, a zatem jest podpisem zaufanym, a nie kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

Warto zwrécié uwagg, ze Rozporzadzenie elDAS wyrdznia wsréd podpiséw elektronicznych —
zaawansowane podpisy elektroniczne, ktére muszg spelniaé wymogi okreslone w art. 26 tego
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Rozporzgdzenia. Taki zaawansowany podpis powinien przede wszystkim by¢ unikalnie
przyporzgdkowany podpisujgcemu, umozliwiaé ustalenie jego tozsamosei czy by¢ w taki spos6éb
powigzany z danymi podpisanymi, ze kazda poZniejsza zmiana tych danych bedzie
rozpoznawalna. Z kolei kwalifikowany podpis elektroniczny, zgodnie z jego definicja legalna,
zawarty w art. 3 pkt 12 Rozporzadzenia elDAS oznacza zaawansowany podpis elektroniczny,
ktéry jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzgdzenia do sktadania podpisu elektronicznego
i ktéry opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego. Kwalifikowany
podpis elektroniczny stanowi zatem rodzaj zaawansowanego podpisu.

Natomiast w mysl art. 3 ust. 14a ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 . poz. 700) podpis zaufany to podpis
elektroniczny, ktorego autentycznoéé i integralnosé 53 zapewniane przy uzyciu pieczeci
elektronicznej ministra wiasciwego do spraw informatyzacji. Podpis taki zawiera dane
identyfikujace osobe takie jak imig, nazwisko i numer PESEL, identyfikator srodka identyfikacji
elektronicznej (profilu zaufanego), przy uzyciu ktérego zostat zlozony oraz czas jego zlozenia. Z
uwagi na to, ze podpis ten nie jest skladany za pomoca kwalifikowanego urzadzenia do skladania
podpisu elektronicznego i nie opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie nalezy uznaé, ze podpis
zaufany nie stanowi kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Nie mozna zatem uznaé, ze
podpisanie oferty podpisem zaufanym spetniato wymogi art. 10a ust. 5 Ustawy,

W tym stanie rzeczy odrzucenie oferty i uniewaznienie niniejszego postgpowania jest konieczne i
w pelni uzasadnione.
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